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Пояснительная записка

к прогнозу основных характеристик бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2019-2021 годы

Проектировки налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район  Республики Башкортостан на 2019-2021 годы сформированы на основе динамики поступления доходов, прогнозируемых показателей социально-экономического развития района и в соответствии с основными направлениями налоговой политики, стратегическими ориентирами которой остаются обеспечение эффективности функционирования региональной налоговой системы в целях сохранения бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, укрепление доходного потенциала муниципального района на основе повышения качества администрирования доходов бюджета, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Основными факторами формирования бюджета на планируемый период являются:

обеспечение реализации комплекса мер по увеличению доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан;

достижение установленных для отдельных видов экономической деятельности целевых индикаторов мобилизации доходов;

реализация системы мониторинга налогооблагаемой базы и поступлений налоговых и неналоговых доходов от крупнейших налогоплательщиков района;

применение налоговых стимулов для улучшения инвестиционного
и предпринимательского климата района;

достижение установленных целевых индикаторов для отдельных администраторов доходов бюджетов по взысканию задолженности;

продолжение оценки эффективности налоговых льгот и ставок.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2019 году прогнозируются с увеличением на 9,3 процента к утвержденному плану 2018 года или на 9077,6 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2019 году в общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета прогнозируются в сумме 106985,0 тыс. рублей или 93 процента, налоговые и неналоговые доходы сельских поселений – 7979,0 тыс. рублей или 7 процентов.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан приведена в таблице.
	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2017 год 
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 

	Налоговые и неналоговые доходы
	94430,0
	97907,4
	106985,0
	114831,5
	116308,2

	Налоговые доходы, 
тыс. рублей
	89430,0
	91857,4
	101680,0
	109526,5
	111003,2

	Доля налоговых доходов 
в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	94,7
	93,8
	95
	95,4
	95,4

	Неналоговые доходы, 
тыс. рублей
	5000
	6050,0
	5305,0
	5305,0
	5305,0

	Доля неналоговых доходов 

в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	5,3
	6,2
	5
	4,6
	4,6


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан налоговые доходы прогнозируются в 2018 году в сумме 91857,4 тыс. рублей (93,8 процента), неналоговые доходы – 6050,0 тыс. рублей (6,2 процента).

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2019 году по-прежнему будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 74060,0 тыс. рублей или 69  процентов от общей суммы, акцизы – 13730 тыс. рублей или 13 процентов,  налоги на совокупный доход 10890,0 тыс. рублей или 10  процентов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2500,0 тыс. рублей или 2,3 процента, прочие 14985 тыс. рублей или 14 процентов. 
По акцизам на нефтепродукты.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, спрогнозированы на 2019 год 13730 тыс. рублей со снижением к ожидаемой оценке поступлений в 2018году 438,9 тыс. рублей. Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации в 2018–2020 годах ставки акцизов на нефтепродукты ежегодно индексируются в среднем на 4 процента. На рост поступлений в 2019 году оказывает сдерживающее влияние изменение норматива распределения акцизов в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год определен с учетом индексации ставок и изменения норматива распределения акцизов в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации. На 2020 год прогноз указанных доходов определен с ростом на 3 процента в связи с индексацией ставок.

Прогноз налога на имущество организаций на 2019–2021 годы основывается на показателях среднегодовой и кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимого имущества, признаваемых объектами налогообложения, и определен с учетом налоговых льгот, ставок налога, средней динамики поступлений налога, изменений законодательства.

При прогнозировании налога учтено:

– поэтапное увеличение налоговой ставки в отношении магистральных трубопроводов и линий электропередач с 0,4 процента в 2013 году 
до 2,2 процента в 2019 году (1,6 процента в 2017 году и 1,9 процента 
в 2018 году). Изменение налогового законодательства в части планируемой отмены неэффективных льгот, расширения категорий недвижимого имущества, налогообложение которых осуществляется исходя из кадастровой стоимости;

– установление единых нормативов отчислений от налога на имущество организаций в бюджеты муниципальных районов (в размере 10 процентов) 


При прогнозировании доходов был учтен эффект от реализации антикризисных налоговых мер, плана мероприятий ("дорожной карты") по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов.

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан составляет в 2019 году – 372555,7 тыс. рублей, в 2020году – 355016,6 тыс. рублей или соответственно 78 и 76 процентов от общего объема доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан.

	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2017 год
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 

	Общий объем 
безвозмездных поступлений, 
млн. рублей
	258762,4
	279920,2
	372555,7
	355016,6
	366668,4

	Доля безвозмездных поступлений в общем 
объеме доходов бюджета, %
	73,3
	74,1
	78
	76
	76


Прогнозный объем безвозмездных поступлений в 2019-2021 годах увеличивается  по сравнению с утвержденным планом на основание показателей Республики Башкортостан. 
Характеристика бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета  муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также причины изменения объемов расходов, помимо вытекающих из вышеуказанных общих подходов, приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан планируются в 2019 году                    в объеме 479540,7 тыс. рублей, с увеличением 
на 26,9 процентов к утвержденному плану на 2018 год. Общий объем прогнозируемых расходов бюджета муниципального района на 2020год – 
469848,1 тыс. рублей, с уменьшением к 2019 году на 2%, на 2021 год- 482976,6 тыс. руб. с увеличением к уровню 2020 года на 2,7 процента.

Структура расходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2019–2021 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2018 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2019 год 
	2020 год
	2021 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	377827,6
	479540,7
	469848,1
	482976,6

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	52398,4
	55191,4
	55282,5
	55282,5

	% к расходам всего
	13,8
	11,5
	11,8
	11,4

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	1748,4
	2341,0
	2432,5
	2432,5

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	50650,0
	52850,4
	52850,0
	52850,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1143,7
	1221,6
	1238,8
	1283,1

	% к расходам всего
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	1143,7
	1221,6
	1238,8
	1283,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	5200,0
	5400,0
	5400,0
	5400,0

	% к расходам всего
	1,4
	1,4
	1,3
	1,2

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	5200,0
	5400,0
	5400,0
	5400,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	34933,7
	47998,0
	45695,5
	44399,5

	% к расходам всего
	9,2
	10
	9,7
	9,2

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	15742,7
	16818
	17365,5
	17367,5

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	19191,0
	31180
	28330
	27032

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	11979,5
	22642,1
	13094,9
	14102,5

	% к расходам всего
	3,2
	4,7
	2,8
	2,9

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	10229,5
	9988,5
	6600,0
	10135

	Бюджет РФ
	0
	3964,2
	3961,4
	3967,5

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	1750,0
	8689,4
	2533,5
	0

	
	
	
	
	

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	194367,2
	239972,4
	238740,8
	246692,4

	% к расходам всего
	51,4
	50,0
	50,1
	51

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	130709,8
	140203,5
	145460,5
	153412,1

	Бюджет РФ
	418,9
	418,9
	405,3
	405,3

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	63238,5
	99350,0
	92875,0
	92875,0

	Культура, кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	26300,0
	45819,7
	46212
	46182,5

	% к расходам всего
	7,0
	9,5
	9,8
	9,6

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	12219,7
	12212,0
	12182,5

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	26300,0
	33600,0
	34000
	34000

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	29268,1
	30075
	30425,1
	30176,6

	% к расходам всего
	7,7
	6,3
	6,5
	6,2

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	25398,8
	28875
	29225,1
	28976,6

	Бюджет РФ
	2169,3
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	1700
	1200
	1200
	1200

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	500,0
	750,0
	500,0
	500,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	500,0
	750,0
	500,0
	500,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	400,0
	400
	400
	400

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	
	
	
	

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	400
	400
	400
	400

	Обслуживание государственного и муниципального долга

	Объем расходов, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	% к расходам всего
	0
	0
	0
	0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	0
	0
	0
	0


Формирование объема и структуры расходов бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2019–2021годы, с учетом оценки доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2019–2021 годы, финансовой поддержки  республиканского и федерального бюджета.
Помимо вышеуказанных факторов, изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2019–2021 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.

По направлению  «Общегосударственные вопросы» изменения связаны с реализацией комплекса мер, направленных на оптимизацию расходных обязательств в целях реализации указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года, а также отдельных решений Главы Республики Башкортостан и Правительства Республики Башкортостан;

изменением порядка формирования фонда оплаты труда органов исполнительной власти Республики Башкортостан в соответствии 
с постановлением Правительства Республики Башкортостан от28.05.2018 год № 234 «О внесении изменений в нормативы формирования расходов на оплату труда ОМСУ» 
Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных 
на осуществление первичного воинского учета на территориях, 
где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии  с методикой их распределения.

Изменение расходов по разделу «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность» связно с недозаложенностью бюджета 2018 года.
Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлено изменением объемов финансового обеспечения расходов 
на дорожное хозяйство в связи с изменением поступления акцизов в соответствии  с методикой их распределения.
Положительной  динамикой характеризуются расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 г. №169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», Приказом Минстроя России от 21 февраля 2017 г. № 114/пр "Об утверждении методических рекомендаций по подготовке государственных (муниципальных) программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" в целях совершенствования системы комплексного благоустройства придомовых территорий многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан    начиная с 2019 года в бюджет  включены расходы на формирование городской среды. На данные мероприятия выделено из республиканского бюджета 3964,2 тыс. рублей. На 2019-2021 годы предусмотрены мероприятия по развитию газификации в районе. В 2019 году предусмотрено выделение средств в сумме 3388,5 тыс. рублей, в 2021 году-3535,0 тыс. рублей.
Динамика расходов по разделу «Образование» обусловлена доведением заработной платы педагогических работников дошкольного и общего образования до целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, обеспечением бесплатным питанием обучающихся школ с ограниченными возможностями здоровья в сумме 826,2 тыс. рублей ежегодно. Увеличилось финансирование и за счет средств местного бюджета на 34,0 млн. рублей в связи с увеличением дотаций району.
Изменения расходов по разделу «Культура, кинематография»
в 2019−2021 годах связаны с увеличением бюджетных ассигнований
на доведение заработной платы работников культуры до целевых показателей. За счет средств местного бюджета увеличение по данной отрасли составило 7,6 млн. рублей.
Положительная динамика расходов по разделу «Социальная политика» связана прежде всего с увеличением объемов бюджетных ассигнований 
на исполнение публичных нормативных обязательств, исходя из фактической численности получателей и планируемого роста стоимости жилых помещений
По разделу «Физическая культура и спорт», расходы увеличились на 250,0 тыс.руб.
По разделу «Средства массовой информации» расходы остались на прежнем уровне.

Долговые обязательства в муниципальном районе отсутствуют.

Бюджет муниципального района Зилаирский район Башкортостан  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов прогнозируется сбалансированным. 

