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Пояснительная к прогнозу основных характеристик к бюджету муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2021-2023 годы
Проектировки налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район  Республики Башкортостан на 2020-2022годы сформированы на основе динамики поступления доходов, прогнозируемых показателей социально-экономического развития района и в соответствии с основными направлениями налоговой политики, стратегическими ориентирами которой остается укрепление доходного потенциала муниципального района на основе повышения качества администрирования доходов бюджета, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

обеспечение реализации системных мер на основе применения новых подходов в деятельности органов исполнительной власти по стимулированию экономического роста и повышению доходного потенциала района;

усиление контроля за обеспечением полноты и корректности сведений
о недвижимости в базах органов местного самоуправления района;

повышение эффективности налогообложения объектов недвижимого имущества от кадастровой стоимости;

организация администраторами доходов бюджета мониторинга задолженности в разрезе плательщиков, в том числе за счет активизации работы межведомственных комиссий по вопросам, связанным с легализацией объектов налогообложения, при администрациях муниципальных районов
Республики Башкортостан;

внедрение нового порядка оценки эффективности льгот согласно разработанной на федеральном уровне методике;

формирование реестров источников доходов местных бюджетов.

При составлении проектировок доходной части бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации и Республики Башкортостан на среднесрочную перспективу и изменения законодательства, предусматривающие:

1. Принят Федеральный закон Российской Федерации от 15 апреля 
2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в части внесения изменений в статью 46 «Штрафы и иные суммы принудительного взыскания». В целях реализации положений закона с 1 января 2020 года вводятся новые коды бюджетной классификации (приказ Минфина России от 6 июня 2019 года № 85н).

Согласно указанному закону суммы административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, налагаемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, будут поступать в бюджеты субъектов РФ 
по нормативу 100%, штрафы, налагаемые мировыми судьями и комиссиями 
по делам несовершеннолетних и защите их прав, будут поступать в бюджеты субъектов по нормативу 50% и в местные бюджеты по нормативу 50%, штрафы за правонарушения, выявленные органами муниципального контроля, штрафы за нарушение муниципальных правовых актов в местные бюджеты по нормативу 100%.

В соответствии с приказом Минфина России от 6 июня 2019 года 
№ 85н по доходам бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, то этим штрафам присваиваются коды бюджетной классификации, содержащие код главного администратора доходов бюджетов, являющегося органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим финансовое обеспечение деятельности мировых судей, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Таким образом, федеральные органы исполнительной власти не будут осуществлять полномочия по администрированию доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от административных штрафов, налагаемых мировыми судьями и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Кроме того, Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»
с 1 января 2020 года предусмотрено увеличение зачисления в бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу с 55% до 60%.

2. Федеральным закон от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» внесены изменения в статью 63 в части предоставления органам местного самоуправления муниципальных районов полномочий по установлению нормативов отчислений от неналоговых доходов в бюджеты городских и сельских поселений.

Указанное положение применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов.

3. Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ продлено действие единого налога на вмененный доход до 1 января 2021 года. В связи с признанием положений 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не подлежащими к применению с 01 января 2021 года, на основании Федерального закона от 29.06.2012 года №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 01 января решение о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности считается утратившим свою силу.
4. Согласно Федеральному закону от 25 декабря 2018 года № 494-ФЗ       «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» результаты оценки налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлений бюджетной и налоговой политики субъекта Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования), а также при проведении оценки эффективности реализации государственных программ Российской Федерации (государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ). Данное положение БК РФ (статья 174.3) в отношении муниципальных образований применяется начиная              с 1 января 2020 года.

5. В соответствии с положениями Закона Республики Башкортостан от 10.04.2020 №243-з установлены налоговые льготы в отношении бюджетных, казенных и автономных учреждений, финансируемых из бюджета Республики Башкортостан или из бюджета муниципального образования, расположенного на территории Республики Башкортостан, в отношении имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления и используемого для осуществления возложенных на них функций.
6. В соответствии с пунктом 10 протокола совещания по выработке мер, направленных на повышение рождаемости в Республике Башкортостан, 
от 8 апреля 2019 года, органам местного самоуправления рекомендовано рассмотреть вопрос об установлении льгот или об освобождении от уплаты налогов для семей с тремя и более несовершеннолетними детьми. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2021 году в общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета прогнозируются в сумме 122803,2 тыс. рублей или 94 процента, налоговые и неналоговые доходы сельских поселений – 8037,0 тыс. рублей или 6 процентов.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан приведена в таблице.

	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год 

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	127515,2
	122803,2
	135624,0
	149723,0

	Налоговые доходы, 
тыс. рублей
	120010,0
	116892,2
	129109,0
	142533,0

	Доля налоговых доходов 
в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	94
	95
	95
	95

	Неналоговые доходы, 
тыс. рублей
	7505,2
	5911,0
	6515,0
	7190

	Доля неналоговых доходов 

в общем объеме налоговых 

и неналоговых доходов, %
	6
	5
	5
	5


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан налоговые доходы прогнозируются в сумме 124210,2 тыс. рублей (95 процентов), неналоговые доходы – 6630,0 тыс. рублей (5 процентов).

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан в 2021 году по-прежнему будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 87259,2 тыс. рублей или 71 процент от общей суммы, акцизы – 17848,0 тыс. рублей или 14,5 процентов,  налоги на совокупный доход 9435,0 тыс. рублей или 8 процентов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 4370,0  тыс. рублей или 3,5 процента, прочие 3891,0 тыс. рублей или 3 процентов. 

Прогноз налога на доходы физических лиц составляет 89040,2 тыс. рублей, на уровне плана 2019 года.  Налог рассчитан с учетом среднемесячной заработной платы в 27,8 тыс. рублей, ежегодным увеличением заработной платы, и доведением заработной платы указных категорий до целевых показателей.
По акцизам на нефтепродукты.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, спрогнозированы на 2021 год 17848,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2020 года на 2399,0 тыс. рублей. Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации годах ставки акцизов на нефтепродукты ежегодно индексируются. 

Прогноз налога на имущество организаций на 2021-2023 годы основывается на показателях среднегодовой и кадастровой стоимости отдельных объектов недвижимого имущества, признаваемых объектами налогообложения, и определен с учетом налоговых льгот, ставок налога, средней динамики поступлений налога, изменений законодательства.

При прогнозировании налога учтено:

освобождение от уплаты налога на имущество организаций в размере 50% исчисленной суммы налога бюджетных, казенных и автономных учреждений, финансируемых из бюджета Республики Башкортостан или из бюджета муниципального образования, расположенного на территории Республики Башкортостан, в отношении имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления и используемого для осуществления возложенных на них функций.

При прогнозировании доходов был учтен эффект от реализации антикризисных налоговых мер, плана мероприятий ("дорожной карты") по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов, увеличению собственных доходов за счет имеющихся резервов.

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан составляет в 2021 году – 470355,4 тыс. рублей, в 2022году – 370653,3 тыс. рублей или соответственно 79 и 73 процента от общего объема доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан.

	Наименование показателя
	Утвержденный план
	Прогноз

	
	2020
	2021 год 
	2022 год 
	2023 год 

	Общий объем 
безвозмездных поступлений, 
млн. рублей
	446942,2
	470355,4
	370653,3
	397521,8

	Доля безвозмездных поступлений в общем 
объеме доходов бюджета, %
	77
	79
	73
	73


В 2021 году наблюдается рост безвозмездных поступлений, в 2022-2023 годах уменьшение.
Характеристика бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также причины изменения объемов расходов, помимо вытекающих из вышеуказанных общих подходов, приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан планируются в 2021 году                    в объеме 593158,6 тыс. рублей, с увеличением на 12 процентов к утвержденному плану на 2020 год. Общий объем прогнозируемых расходов бюджета муниципального района на 2022год – 506277,3 тыс. рублей, с уменьшением к 2021 году на 14,7%, на 2023 год- 547244,8 тыс. руб. с увеличением к уровню 2022 года на 8% процентов.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан на 2021–2023 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2020 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2021 год 
	2022 год
	2023 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	527059,3
	593158,6
	506277,3
	547244,8

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	57472,5
	57408,8
	57212,8
	57167,1

	% к расходам всего
	10,9
	9,7
	10,8
	10,7

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	3022,5
	2958,8
	2762,8
	2717,1

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	54450
	54450
	54450
	54450

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1332,1
	1504,3
	1519,8
	1579,7

	% к расходам всего
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	1332,1
	1504,3
	1519,8
	1579,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	5400,0
	5900,0
	5900,0
	5900,0

	% к расходам всего
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	5400,0
	5900,0
	5900,0
	5900,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	52912,5
	71033,7
	75017,1
	77144,1

	% к расходам всего
	10
	12
	14,1
	14,5

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан  
	16843,5
	33550,9
	36687,3
	38429,3

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	36069
	35482,8
	38329,8
	38714,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	39952,3
	77533,3
	15261,2
	15283,5

	% к расходам всего
	7,6
	13
	2,9
	2,9

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	24579,7
	14060
	1241,7
	1241,7

	Бюджет РФ
	5775,6
	58592,6
	9138,8
	9161,1

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	9597,0
	4880,7
	4880,7
	4880,7

	
	
	
	
	

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	261730,9
	277935,6
	261486,6
	290317,5

	% к расходам всего
	49,6
	46,9
	51,6
	53,0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	164734,4
	170277,4
	170691
	170669,2

	Бюджет РФ
	3049,1
	8358,2
	6823
	6817,8

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	93947,4
	99300
	83972,6
	112830,5

	Культура, кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	45437,5
	41779,1
	23392,1
	26642,0

	% к расходам всего
	9,6
	7
	7,5
	7,5

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	14616,8
	10779,1
	9092,1
	9042

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	30820,7
	31000
	14300
	17600

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	31505,4
	28604,8
	28328,7
	28351,9

	% к расходам всего
	6
	4,8
	5,3
	5,3

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	27936,1
	26704,8
	26428,7
	26451,9

	Бюджет РФ
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	3569,3
	1900,0
	1900,0
	1900,0

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	1065,1
	750,0
	750,0
	750,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	1065,1
	750,0
	750,0
	750,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	400,0
	400
	400
	400

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	
	
	
	

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	400
	400
	400
	400

	Обслуживание государственного и муниципального долга

	Объем расходов, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	% к расходам всего
	0
	0
	0
	0

	в том числе 
	
	
	
	

	бюджет Республики Башкортостан 
	0
	0
	0
	0

	бюджеты муниципальных образований без учета межбюджетных трансфертов
	0
	0
	0
	0


Формирование объема и структуры расходов бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2021–2023годы, с учетом оценки доходов бюджета муниципального района Зилаирский район Республики Башкортостан за 2020–2022 годы, финансовой поддержки республиканского и федерального бюджета.
При формировании расходной части бюджета учтены следующие факторы:

Индексация оплаты труда работников бюджетной сферы в 2019 – 2021 годах: ежегодно с 1 октября на 4,3%, 3,8% и 4,0% соответственно, а также сохранения проиндексированного уровня заработной платы в 2022 году. 

В части предоставления из бюджета Республики Башкортостан субсидий на софинансирование расходов муниципальных образований, возникающих при доведении средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы в Республике Башкортостан, педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования – до средней заработной платы учителей в Республике Башкортостан, сообщаем, что распределение субсидий по муниципальным образованиям по вышеназванным «указным» категориям предусмотрено с учетом прогнозных целевых показателей повышения заработной платы на 2021 – 2023 годы. 

Помимо вышеуказанных факторов, изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2021–2023 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.

По направлению  «Общегосударственные вопросы» изменения связаны с обеспечением соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Башкортостан от 11 июня 2019 года № 342 «О внесении изменений в приложение № 1 к нормативам формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления в Республике Башкортостан».

Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии  с методикой их распределения.

Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в 2020 году – 5400,0 тыс. руб., в 2021 году – 5900,0 тыс. руб. обусловлено распространением новой коронавирусной инфекции и принятию мер по борьбе с COVID-19.
Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлено изменением объемов финансового обеспечения расходов на дорожное хозяйство в связи с изменением поступления акцизов в соответствии с методикой их распределения. В связи с централизацией функций бухгалтерского учета.
Положительной динамикой характеризуются расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Увеличилось финансирование из бюджета РБ в два раза, а за счет бюджета РФ почти в три раза.

Продолжиться финансирование по программам на формирование городской среды. На данные мероприятия выделено из республиканского бюджета 8662,9 тыс. рублей, что больше прошлого года на 2947,6 тыс. рублей.                                       На 2021 год в районе предусмотрены мероприятия по строительству газовых сетей на сумму 3535,0 тыс. рублей. На софинансирование мероприятий по капитальному ремонту водонапорных башен в район выделено 977.6 тыс. рублей. На благоустройство дворовых территорий в сумме 405,0 тыс. рублей. Выделены средства на обеспечение устойчивого функционирования коммунальных организаций в сумме 2301,3 тыс. рублей. По результатам Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды району выделено финансирование на сумму 50000,0 тыс. рублей.
Динамика расходов по разделу «Образование» обусловлена доведением заработной платы педагогических работников дошкольного и общего образования до целевых показателей, установленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
В целях государственной поддержки многодетных малообеспеченных семей в Республике Башкортостан в проекте бюджета предусмотрены субвенции для осуществления государственных полномочий по предоставлению набора школьно-письменных принадлежностей первоклассникам в сумме 158,2 тыс. рублей. Предусмотрено софинансирование расходов муниципальных образований по обеспечению питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, реализацию мероприятий по развитию образовательных организаций.
В соответствии с Распоряжением Правительства Республики Башкортостан от 17.04.2020 № 398-р,  во исполнение подпунктов «а» и «б» пункта 5 Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации государственных программ субъектов Российской Федерации, связанных с организацией бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях, в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» муниципальному району  в 2021 году выделено 7600,0 тыс. рублей.:

Законом Республики Башкортостан от 10 июля 2019 года № 141-з внесены изменения в Закон Республики Башкортостан «Об образовании 
в Республике Башкортостан» (далее – Закон РБ об образовании), дополнив его статьей 9.1 в части транспортного обеспечения учащихся на территории Республики Башкортостан.

Согласно пункту 3 статьи 9.1 Закона РБ об образовании расходы учредителя муниципальной образовательной организации, реализующей основные общеобразовательные программы, на организацию бесплатной перевозки обучающихся в данной образовательной организации и проживающих на территории иного муниципального района или городского округа подлежат компенсации муниципальным образованием, на территории которого проживает обучающийся, и учитываются при расчете и распределении межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Республики Башкортостан (на 2020 год соответствующие объемы компенсации учтены при распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности). 

Бюджетные ассигнования из республиканского бюджета на развитие «Культуры, кинематографии» в 2021 составили 10779,1 тыс. руб.  
Размер бюджетных ассигнований из республиканского бюджета по разделу «Социальная политика» в 2020 году составил– 27936,1, в 2021 году – 26704,8.
По разделу «Физическая культура и спорт», предусмотрено финансирование мероприятий за счет бюджета муниципального района в размере 750.0 тыс. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» расходы остались на прежнем уровне.

Долговые обязательства в муниципальном районе отсутствуют.
Бюджет муниципального района Зилаирский район Башкортостан на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов прогнозируется сбалансированным. 

